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[Se inicia la sesidn a las diecisiete horas cinco minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Buenas tardes, sefiorias. Se abre la sesion. ;Algun grupo parlamentario tiene
que comunicar alguna sustituciéon? ¢ Por el Grupo Vox?

EL SENOR CARRERA NORIEGA:

Si. Buenas tardes, sefor presidente. Muchas gracias. Por parte del Grupo Par-
lamentario Vox Castilla y Ledn, IAaki Sicilia sustituye a Miguel... a Miguel Suarez Arca.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. ¢,Por el Grupo Parlamentario del Partido Popular?

EL SENOR BERZOSA PENA:

Si. Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes a todos. Ricardo Gavi-
lanes Fernandez-Llamazares en sustitucion de Maria Mercedes Coéfreces Martin y
Javier Carpio Guijarro en sustitucion de Rosa Maria Esteban Ayuso.

Informe (Pospuesto)

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Para empezar, vamos a comunicar que vamos a alterar el
orden del dia. En ese sentido, si todos estamos de acuerdo, sustituiriamos y eli-
minariamos, hasta la préxima Comision, el punto nimero 1, concerniente al
cambio climatico; seria ir directamente al punto nimero 2. ;Estamos todos de
acuerdo? ;De acuerdo? Muchas gracias.

Pues comenzamos ya con el primer punto del orden del dia. Para ello, le doy la
palabra al sefior secretario.

Informe

EL SECRETARIO (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Comparecencia del excelentisimo seinor presidente del Consejo de Cuen-
tas de Castilla y Leén para la presentacion del Informe “Analisis de los efectos y
la aplicacion de la Ley 7/2013, de ordenacion de los servicios y gobierno del terri-
torio de Castilla y Ledn en la prestacion de servicios por las entidades locales”.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Para la presentacién de este informe, tiene la palabra el excelentisimo
sefior don Mario Amilivia Gonzalez como presidente del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon.
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EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Bien. Muchas gracias, sefior presidente. Muy buenas tardes a todos, sefiorias,
en nombre propio y en el nombre de la representacion del Consejo de Cuentas que
me acompafia: los consejeros, Miguel Angel Jiménez, Emilio Melero, y el resto del
equipo técnico.

Bien, estaba previsto que yo compareciera con dos informes; circunstan-
cias totalmente ajenas a mi voluntad hacen que quede uno pendiente -un asunto
pendiente- hasta el préximo orden del dia. Y, por lo tanto, hoy me voy a centrar
estrictamente en un Informe relativo a los “Analisis de los efectos de la aplicacién de
la Ley 7/2013, de ordenacion de servicios y gobierno del territorio de Castilla y Ledn
en la prestacién del servicio a las entidades locales”.

Como consecuencia de eso, quedan dos informes -ya no uno- pendientes del
dos mil veintidés, pendientes de presentar ante esta Comision. Y, en lo que llevamos
de afo, se han aprobado cinco nuevas fiscalizaciones, mas dos que se aprobaran
mafiana en un Pleno que celebraremos en... en la ciudad de Palencia.

En cuanto al estado del resto de las actuaciones: 15 fiscalizaciones corres-
pondientes al Plan Anual de dos mil veintiddés se encuentran en su ultima fase de
elaboracién, estando prevista su aprobacién antes de finalizar el presente ejercicio; por
otro lado, progresivamente se van acometiendo las... las actuaciones de 28 informes
del Plan de dos mil veintitrés, en suma, 49 informes en diferentes momentos de tra-
mitacién; hasta la fecha, durante el presente mandato, he tenido la oportunidad de
comparecer en esta Comision en 42 ocasiones, con un total de 114 auditorias presen-
tadas, es decir, el 42 % de toda la serie histoérica.

El Consejo de Cuentas aprobd, el pasado veintidés de noviembre, el Informe
que acabo de mencionar, relativo a la Ley 7/2013, de Ordenacion de Servicios y
Gobierno del Gobierno del Territorio de Castilla y Ledn. El trabajo ha sido realizado
por el Departamento del Sector Publico Local, que dirige el consejero Emilio Melero,
con la coordinacién técnica del subdirector de Fiscalizacion, Alfonso Vidal Delgado,
para los que quiero tener un especial reconocimiento.

Se trata de una auditoria de tipo operativo, cuya finalidad es determinar si las
actuaciones, programas e instituciones previstos en la mencionadaley (la LORSERGO)
impulsan un modelo que, a través del fomento de asociaciones voluntarias de muni-
cipios, haga mas eficaz y eficiente la gestién de las competencias municipales. Para
ello, como objetivos especificos, se comprueba, en primer lugar -o se ha comprobado
en primer lugar-, la eficacia de las actuaciones para potenciar férmulas de gobierno y
administracion local mas eficientes, especialmente las de caracter asociativo volun-
tario. Ademas, se verifican los efectos de las actuaciones dirigidas a fomentar la
solidaridad de la comunidad municipal en el ejercicio de las competencias exclusivas
y de desarrollo normativo y de ejecucion en la Comunidad Auténoma.

Las actuaciones fiscalizadoras afectan fundamentalmente al ejercicio dos mil
veintiuno. Para su realizacién, se solicité informacion a la Consejeria de la Presi-
dencia y Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior de la Junta de
Castilla y Leon, a las Diputaciones de Leén, Valladolid y Zamora -provincias donde
figuraban registradas las cinco mancomunidades de interés general declaradas por
la Comunidad-, no habiéndose recibido respuesta por la mancomunidad de Medina
del Campo y alfoz, que ni contestd a la primera solicitud ni lo hizo ante el segundo
requerimiento cursado.

« oo N

CVE: DSCOM-11-000228



Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.© 228 25 de septiembre de 2023 Pag. 9720

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en
las normas y directrices ISAE 3000, aprobadas por las Instituciones de Fiscalizacion
de Espana en dos mil catorce para las auditorias operativas.

En el tramite de alegaciones Unicamente fueron presentadas, fuera de plazo,
fuera del plazo establecido, alegaciones por la Direccion de Administracién Local de
la Consejeria de Presidencia, por lo que han sido tratadas como alegaciones extem-
poraneas, en virtud de lo establecido en el Reglamento del Consejo de Cuentas.

En cuanto al resultado de los trabajos, se concretan en un total de 38 con-
clusiones, cuyo contenido expongo a continuacion en sus aspectos fundamentales.
En primer lugar, sobre la nueva ordenacion del territorio, cabe recordar que la refe-
rida Ley 7/2013 tiene como objetivo instaurar un modelo territorial, definiendo un
ambito territorial esencial que constituya la referencia espacial y el parametro basico
para coordinar la planificacién y prestacion de los servicios autondmicos y locales.
A través de esta norma se pretende mejorar la cohesion territorial de la Comunidad,
impulsar una mayor cercania en la prestacion de servicios y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad de todos los ciudadanos de Castilla y Ledn a los servicios
publicos, independientemente de su lugar de residencia.

La LORSERGO define los dos ambitos geograficos de nuevo cufio... de nuevo cufio:
por una parte, las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio (UBOST) y, por
oftra, las areas funcionales, cuya delimitacion habra de establecerse en un mapa de orde-
nacion territorial, cuya aprobacion, mediante ley, precisa el apoyo de dos tercios de las
Cortes de Castilla y Ledn. Como saben sus sefiorias, a la fecha de elaboracién del pre-
sente informe, el mapa de las UBOST no habia sido aprobado.

Las areas funcionales precisan, de igual forma, de una norma con fuerza de ley,
requiriéndose del apoyo de los dos tercios de las Cortes. Dicha aprobacién se adopto
con la Ley 9/2014, de veintisiete de noviembre, por la que se declararon las areas
funcionales estables de la Comunidad: Avila, Burgos, Aranda de Duero, Miranda de
Ebro, Ledn, Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid, Medina del
Campo y Zamora.

Posteriormente, se aprueba una modificacion mediante la Ley 5/2018, de dos
de julio, que afecta a las areas funcionales estables de Burgos y Aranda de Duero e
incorpora la nueva area funcional estable de Benavente.

En la actualidad, en el modelo de ordenacion territorial de Castilla y Ledn uni-
camente se encuentran definidas las 14 areas funcionales estables en el ambito
urbano, mientras que la ordenacion del ambito rural se encuentra pendiente de con-
cluir, lo que, obviamente, condiciona sustancialmente el grado de eficacia de la nueva
politica de ordenacién instaurada, o que proponia instaurar la mencionada ley.

En relacién con los servicios en el territorio, la Administracién autonémica no
ha creado las oficinas integradas en las que de forma comun se puedan prestar los
servicios de informacion, registro y, en su caso, tramitacion de los procedimientos
administrativos, toda vez que las mismas estan vinculadas en su ambito de actuacion a
las UBOST, cuyo mapa se encuentra -como he dicho antes- pendiente de aprobacion.

En cuanto a la gobernanza local, desde la entrada en vigor de la LORSERGO,
en la Comunidad se han aprobado dos leyes de atribucion expresa de competencias
a las entidades locales: en dos mil dieciocho, la Ley de transporte publico de viaje-
ros por carretera y, en dos mil diecinueve, la Ley de la Actividad Fisica-Deportiva...
Fisico-Deportiva -perddn-. La primera no ha implicado cambios sustanciales en la
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atribucion de competencias a los municipios respecto a las que ya se encontraban
recogidas en la precedente normativa de caracter sectorial. No obstante, se aprecia
un escaso grado de eficacia de la LORSERGO en la implantacion en el ambito rural
de los servicios integrados zonales regulados en este texto normativo, debido a la
falta de aprobacién del mapa de las UBOST, en cuanto a requisito territorial de refe-
rencia para la zonificacién de dichos servicios. Por el mismo motivo, tampoco se ha
adaptado el disefio del mapa concesional del transporte interurbano de viajeros por
carretera de Castilla y Leodn a las previsiones de la ley... de la LORSERGO -perdon-.

En cuanto a la Ley de la Actividad Fisico-Deportiva, a grandes rasgos, no
incrementa el ambito competencial de municipios y provincias ni genera, en conse-
cuencia, efectos negativos resefables sobre sus gastos e ingresos. No obstante, la
extension de este tipo de competencias al resto de entidades locales, en particular, a
las entidades locales menores, puede generar un impacto en su estructura de gastos
e ingresos, extremo que no ha sido objeto de valoracion en el procedimiento seguido
para aprobar esta norma.

Por otra parte, en la tramitacion de ambas leyes no consta que se hayan emi-
tido por las Consejerias competentes en materia de administracién local y en materia
de hacienda los informes previstos en la LORSERGO sobre evaluacion de la nece-
sidad y oportunidad de la implantacion del servicio o actividad y analisis del impacto
economico y presupuestario.

El principal bloque de conclusiones, con un total de 27, se refieren a las man-
comunidades de interés general, también denominadas, por su acrénimo, MIG. En
primer lugar, como he dicho antes, no se encuentra constituida ninguna mancomu-
nidad de interés general rural, al no estar aprobado el mapa de las UBOST rurales,
condicion necesaria para su declaracién e implantacion.

En cuanto a las mancomunidades de interés general urbanas, se encuentran
declaradas cinco, desde que la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territo-
rio y Accion Exterior dictase las correspondientes 6rdenes en dos mil veinte. Son las
siguientes: Valladolid y alfoz; Benavente y alfoz; Medina del Campo y alfoz; Zamora
y alfoz; y Ledn y alfoz. De las cinco, cuatro son de nueva creacion, mientras que
la MIG Urbana Ledn y alfoz ha surgido como consecuencia de la transformacion de
una mancomunidad ordinaria preexistente: la Mancomunidad Municipal para el Tra-
tamiento y Eliminacion de Residuos Solidos Urbanos de Ledn y su Alfoz.

Las medidas adoptadas en este ambito por la Comunidad no han obtenido
resultados satisfactorios, pues en las 14 areas funcionales estables declaradas en el
ambito urbano unicamente -como acabo de decir- se han constituido cinco manco-
munidades de interés general, es decir, un tercio del total, y, de los 302 municipios
que forman parte de dichas areas, solo una quinta parte quedan integrados en alguna
de las cinco mancomunidades de interés general urbanas.

La gran mayoria de los municipios que forman parte de las cinco MIG urbanas,
salvo en tres casos (Chozas de Abajo, Cuadros y Zamora), seguian perteneciendo
en dos mil veintidés a 26 mancomunidades ordinarias. Aunque esta circunstancia
no contraviene la normativa, de mantenerse en el tiempo, podria entrar en colision
con los principios de eficacia, eficiencia y estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera recogidos en la normativa vigente, ademas de entrar en abierta contra-
diccion con el objetivo declarado por la propia LORSERGO de evitar la creacion de
nuevas estructuras administrativas.
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Por otra parte, en ninguno de los procedimientos examinados ha quedado
acreditada la valoracion de las posibles concurrencias competenciales y la forma
de solventarlas entre las nuevas MIG y las mancomunidades ordinarias. Las
cinco MIG urbanas existentes en la Comunidad recogen en sus estatutos un total
de 169 competencias y funciones, correspondiento... correspondiendo a la de
Benavente y alfoz, y Valladolid y alfoz, asi como a Medina del Campo vy alfoz, el
mayor numero de funciones: 40, 38 y 37, respectivamente.

Las funciones relacionadas con parques y jardines es la que mayor numero
de asignacion de competencias tienen atribuidas las MIG... a las MIG urbanas, acu-
mulan 16 en total; seguida de las competencias sobre ordenacién del trafico y del
estacionamiento, 13; promocion cultural, 12; alcantarillado, 11; transporte publico de
viajeros, también 11.

No obstante, las funciones que recogen los estatutos de las mancomunida-
des de interés general no siempre forman parte del listado de servicios obligatorios
a prestar por los municipios ni se expresan de forma coincidente con la normativa
basica estatal en esta materia, lo que dificulta el analisis del posible ejercicio de esas
funciones de acuerdo con los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad
y sostenibilidad financiera que establece la Ley 7/85, de dos abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

La naturaleza de las prestaciones que desarrollan en la actualidad las manco-
munidades ordinarias no difiere, a grandes rasgos, del listado competencial de las MIG
urbanas; se trata de tipicas actividades o servicios de la competencia... de competen-
cia municipal, que, por sus caracteristicas, se prestan a estas férmulas de gestion... de
gestion asociativa, como son el alcantarillado, el abastecimiento de agua potable, la
limpieza viaria o la recogida y tratamiento de residuos sélidos.

En cuanto al ambito rural, la falta de aprobacién del mapa de las unidades basi-
cas de ordenacién y servicios del territorio impide la constitucion de las MIG rurales;
circunstancia que puede representar un condicionamiento para la reorganizacion de
las actuales mancomunidades ordinarias. En este sentido, ha de tenerse en cuenta
que las mancomunidades ordinarias... que las mancomunidades ordinarias se inte-
gran tanto en municipios enclavados en las MIG urbanas como otros que, o bien no
han podido asociarse a estas nuevas mancomunidades, al no pertenecer a la corres-
pondiente area funcional, o bien no lo han hecho por voluntad propia, bien entendido
que la incorporacién constituye, por definiciéon, una iniciativa municipal de caracter
voluntario. En todo caso, ninguna de las cinco MIG urbanas constituidas puede ejer-
cer de forma efectiva las competencias y funciones recogidas en sus estatutos, al no
haberse adoptado los acuerdos necesarios especificados en la normativa.

El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Mancomunidades de
Interés General, aprobado por la Administracion autondmica en dos mil quince, debe-
ria haber completado, desarrollado y pormenorizado, en cuanto a la regulacién de las
competencias de las MIG, lo establecido en la LORSERGO. Sin embargo, el propio
Reglamento, que tiene la condicién de ejecutivo, difiere, a su vez, la regulacion de
esta materia a otro posterior desarrollo reglamentario; que no se ha llevado a cabo,
que no se ha aprobado.

El caracter urbano o periurbano de localidades que, perteneciendo a una man-
comunidad ordinaria, han pasado a integrarse en una de las cinco nuevas cobra
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especial importancia por el alto peso poblacional que representan determinados
municipios y la incidencia que ejerce dicho factor poblacional para planificar adecua-
damente este tipo de ordenacion territorial y de servicios, sea para las MIG urbanas
como para las previsibles de caracter rural, con las que se encuentran necesa-
riamente interrelacionadas.

Las 26 mancomunidades ordinarias que integran a municipios a su vez asocia-
dos en las MIG urbanas registraron, en el ultimo ejercicio, un total de 10.435.115 euros
y 10.259.529,9 euros por derechos liquidados y obligaciones reconocidas netas, res-
pectivamente. Dichos datos ponen de manifiesto la importante incidencia econémica
que las preexistentes mancomunidades ordinarias ejercen en las proyecciones pre-
supuestarias de las nuevas mancomunidades de interés general, en la medida en
que los municipios pertenecientes a aquellas representan en las nuevas entidades
asociativas un 91,93 % de los ingresos y el 94,94 % de los gastos.

Los datos econdmicos deberian haber sido... deberian haber sido tomados en
consideracion por las nuevas MIG urbanas en la medida en que las actividades o
servicios prestados por las mancomunidades preexistentes pasen a formar parte de la
nueva cartera competencial de las MIG, tanto las de nueva creacién como las que en
un futuro puedan llegar a alcanzar dicha condicion, sean de naturaleza urbana o rural.

Las motivaciones recogidas en los acuerdos adoptados para la creacién de
las cinco nuevas mancomunidades y en los acuerdos municipales que lo refrendan
obedecen mayoritariamente a las ayudas recibidas, en su caso, por los municipios
en dos mil dieciocho y diecinueve, condicionadas a su incorporaciéon a una MIG o en
las expectativas, una vez constituidas, para acceder a las subvenciones convocadas
por la Junta de Castilla y Leon.

En dos mil diecinueve y en dos mil veinte, de las 275 mancomunidades de
municipios existentes en Castilla y Ledn -274 en dos mil diecinueve-, unicamente
habian remitido al Ministerio de Hacienda la preceptiva informaciéon sobre costes
efectivos 72 y 82 mancomunidades, respectivamente, de las cuales, 8 y 6 mancomu-
nidades, todas ellas ordinarias, integraban municipios pertenecientes a cuatro de las
cinco MIG urbanas declaradas con tal caracter en la Comunidad. Esta falta de datos
no permite hacer un estudio comparativo que pueda sustentar la toma de decisiones.

El Consejo de Cuentas requirié a las cinco MIG urbanas para que aportasen copia
de los expedientes de aprobacion de los presupuestos de los ejercicios veinte, veintiuno
y veintidés y de los expedientes de la liquidacion de dos mil veinte y dos mil veintiuno.

La MIG urbana de Ledn y alfoz remitio toda la informacion en ambos ejercicios,
y también lo hizo con liquidaciones positivas; su prevision inicial de ingresos y gastos
para dos mil veintidos se cifro en 375.506 euros. Valladolid y alfoz envio unicamente
la informacion referida al presupuesto de dos mil veintidds, con una previsiéon de
ingresos y gastos de 135.000 euros. Por su parte, Benavente y alfoz y Zamora y alfoz
informaron de la falta de la aprobacion de los presupuestos de los ejercicios solicita-
dos y de sus liquidaciones. Finalmente, como ya he sefialado anteriormente, Medina
del Campo y alfoz no respondié. Por otro lado, de las cinco MIG urbanas, solo Leodn
y su alfoz han rendido la cuenta general del ejercicio dos mil veinte.

En la fecha de elaboracién del presente informe no se tiene constancia de la
aprobacién por parte de la Consejeria competente en materia de administracién local
de la orden que marque los criterios mediante los que las MIG calculen el coste efec-
tivo de las competencias y funcionas... y funciones que en su caso presten.
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En materia de subvenciones, las Diputaciones de Burgos, Leén y Valladolid no
han concedido las ayudas previstas en la LORSERGO para las MIG existentes en su
territorio. Por su parte, la Consejeria de la Presidencia remitio la informacion solicitada
referida a la convocatoria para la concesion de subvenciones a mancomunidades
y otras entidades locales asociativas correspondientes a los ejercicios econdmicos
veinte y veintiuno previstas en la LORSERGO. Ninguna mancomunidad de interés
general presentd solicitud de subvencion para el ejercicio dos mil veinte, mientras
que para dos mil veintiuno solo presentaron solicitud dos: Ledn y alfoz y Medina del
Campo y alfoz. Si bien, respecto a esta ultima, costa el inicio del procedimiento para
declarar la pérdida del derecho de cobro a la subvencién; es decir, que renuncia a ello.

Finalmente, en relacion con la fusién de municipios, se constata que la Conse-
jeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior no ha establecido
ninguna linea de ayuda especifica para la fusidon de municipios desde la entrada en
vigor de la ley, tal y como establecia en su contenido.

A la vista de las conclusiones que acabo de explicar, el Consejo de Cuentas
realiza cinco recomendaciones:

En primer lugar, las Cortes de Castilla y Ledn deberian concluir la ordena-
cion del territorio en el ambito rural mediante la aprobacién de la ley que incluya
el mapa de las unidades basicas de ordenacion y servicios de territorios rurales,
condicién necesaria para avanzar en la implantacion de las medidas previstas en
la LOSERGO... LORSERGO, perdén.

Por su parte, la Consejeria de Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn debe-
ria impulsar las medidas tendentes a reorganizar las actuales mancomunidades
ordinarias mediante su disolucién o transformacién en mancomunidades de interés
general, asumiendo estas Ultimas las competencias municipales que con anteriori-
dad desarrollaban las mancomunidades preexistentes. Asimismo, deberia adoptar
las medidas de coordinacion interadministrativa y eficaz... y eficiencia de los servicios
en el desarrollo de competencias propias previstas en la ley.

En cuanto a las cinco mancomunidades de interés general existentes en la
Comunidad y sus municipios asociados, deben adoptar los acuerdos previstos en sus
estatutos dirigidos a dar efectividad a sus competencias y funciones.

Finalmente, la Junta de Castilla y Ledn deberia completar el desarrollo regla-
mentario de la LORSERGO, en particular el relacionado con la regulacion de las
competencias de las mancomunidades de interés general sobre el calculo y evalua-
cion del coste efectivo de cada una de las competencias y funciones que presten y
el referido a la evaluacion del cumplimiento de los principios de eficiencia, suficiencia
financiera y no duplicidad administrativa respecto al ejercicio de las competencias y
funciones desarrolladas por dichas entidades; todo ello en el marco de la concesion
de ayudas a las mancomunidades de interés general por la Administracion autoné-
mica o a través del Plan de Obras de las diputaciones provinciales. Eso es todo por
mi parte. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias, presidente. Abrimos un turno de intervenciones por parte de los grupos
politicos. En primer lugar, tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Mixto, el pro-
curador don Juan Pablo Fernandez Santos, por un tiempo maximo de diez minutos.
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EL SENOR FERNANDEZ SANTOS:

Si. Gracias, presidente. Y, en primer lugar, agradecer, como siempre, su
extensa tarea y su improbo trabajo al sefior Amilivia y a todo su equipo, en un tema
que, ademas, este informe yo creo que versa sobre una de las cuestiones capitales
y absolutamente esenciales para nuestra Comunidad Autbnoma, como es la ordena-
cion del territorio; sin duda, para nosotros la clave de béveda a la hora de, entre otras
cosas, implementar un correcto funcionamiento de los servicios publicos. Es por ello
que nosotros compartimos su informe, aunque esta vez tenemos algunos matices en
cuanto a las conclusiones que ustedes elaboran; podemos compartir el leitmotiv de
las mismas, pero tenemos algunos disensos, que le paso a... le paso a relatar.

Lo que si que creo que es indubitable, y también impregna su... su informe,
es que el objetivo principal de la LORSERGO, que es dotar de cohesién territorial a
esta Comunidad y promover como frontispicio de toda la accién politica el principio
de igualdad de acceso a los servicios publicos, pues yo creo que es evidente, que
es palmario y que es incontrovertible, indubitable incluso, que no esta siendo eficaz
y que no esta siendo eficiente; con lo cual, la LORSERGO pues yo creo que no esta
funcionando, o, por lo menos, no esta acometiendo el desarrollo politico para el que
en teoria se habia elaborado.

Y aqui es donde viene una de las discrepancias que tenemos con su... con sus
conclusiones. Claro, usted dice que “seria bueno que las Cortes de Castilla y Ledn
concluyan el mapa de ordenacién del territorio en el ambito rural”. Y yo ahi puedo
estar de acuerdo que seria bueno, seria... seria estupendo y seria maravilloso, el pro-
blema es que yo creo que en este... en este ambito no hay consenso entre los grupos
politicos, porque, evidentemente, cada uno tenemos nuestro modelo de organizacion
territorial. De hecho, mi grupo politico discrepa con el Partido Popular del modelo
de las... de las UBOST. Nosotros apostamos por un modelo de comarcas naturales
y creemos que la ordenacién de los servicios en esta Comunidad Autébnoma, como
digo y como creo que asi refleja su propio informe, no esta siendo eficaz, no esta
siendo efectivo y que precisa de una adaptacion diferente a las UBOST, porque,
como digo, no estan cumpliendo con la finalidad que se recoge en la ley.

Asi que, teniendo en cuenta que si que seria bueno contar con un acuerdo de
Comunidad en esta materia, mucho me temo que no va a ser posible -insisto-, porque
es que tenemos modelos diferentes, y la ley es la que es, y exige dos tercios de este
Parlamento. Por fortuna, se ha acabado el tiempo del bipartidismo en Castilla y Ledn,
por suerte, 0 No -yo creo que si-, pero, por suerte, hay mas grupos politicos que confor-
man el hemiciclo, y es muy complicado llegar a un acuerdo en un aspecto que, como
digo, deberia ser sobre el que pivoten todas las politicas en esta tierra. Asi que si que
coincido con usted en que seria importante acabar de culminar ese mapa de ordena-
cion territorial en el ambito rural, pero creo que va a ser extremadamente dificil. Yo,
desde luego, hoy quiero que conste en acta la apuesta de Podemos por un modelo de
ordenacion del territorio basado en las comarcas naturales. Y refrendar que creemos
que el modelo de las UBOST pues ha sido infructuoso y no ha... y no ha servido para
los objetivos que se planteaba en el enunciado de la... de la LORSERGO.

Varios pasajes de su... de su informe utilizan la misma... la misma palabra o...
0 expresiones que son equivalentes, eufemismos: “escaso grado de eficacia”; “medi-
das que no han tenido efecto satisfactorio”. Insisto, yo creo que esto pone negro

sobre blanco la... la ineficacia de la LORSERGO.
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¢ El resto de recomendaciones que incluye su informe? Pues si, las podemos
compartir. Creemos que el funcionamiento de las mancomunidades de interés gene-
ral podria ser mas eficaz y podria ser mas efectivo. Yo creo que habria que tomar
alguna serie de medidas que promuevan esa mayor eficacia.

Y, por ultimo, lamentar que la Comunidad... o sea, perdon, la mancomunidad
de Medina del Campo y alfoz no haya dado siquiera respuesta alguna a sus requeri-
mientos. Yo creo que esto también hay que poner en el debe de esta mancomunidad,
y creo que es una falta de respeto que no se responda a los requerimientos, a las
peticiones de informacion del... del Consejo de Cuentas.

Como digo, esto es un tema extremadamente politico, no es... para mi no es un
tema técnico, no es un tema matematico, es un tema eminentemente politico, incluso
podria ser un tema ideoldgico. Con lo cual -vuelvo a ser redundante-, pese a que si
que consideramos que seria bueno un consenso generalizado en esta materia y un
acuerdo de Comunidad, yo creo que va a ser imposible alcanzar el mismo. Y que,
por tanto, vamos a seguir manteniendo un modelo que se ha demostrado ineficaz,
ineficiente, infructuoso y de escaso éxito. Y que esto va a condenar a que en Castilla
y Ledn pues no haya esa cohesion territorial, esto va a seguir condenando a que en
Castilla y Ledn no haya una igualdad de acceso en los servicios, con la gran para-
doja que el partido que se llena la boca de la igualdad de esparioles y espafiolas es
incapaz de materializar esa igualdad en Castilla y Ledn. Y que estamos viendo como
se agravan y como se agudizan constantemente los desequilibrios entre el medio
urbano y el medio rural; y estamos también sufriendo continuamente como se agra-
van y agudizan los desequilibrios entre las distintas provincias que conforman esta
Comunidad birregional.

Corolario: no funciona la LORSERGO; el modelo de ordenacion territorial pactado
en el afo dos mil... 0 sea, con la ley de dos mil trece es infructuoso -por algo no se han
aprobado las UBOST, por algo no se han aprobado las UBOST-; y, aunque si que estan
en marcha las areas funcionales, tampoco estan dando cumplimiento a su objetivo.

Asi que yo llamo a una reflexién a sus senorias del Partido Popular y de Vox:
seria bueno a que nos sentasemos todos los grupos politicos en una suerte de Comi-
sion creada ad hoc para tratar este tema. Y, bueno, es verdad que las diferencias
son grandes, pero yo creo que, si se quiere llegar a un objetivo comun, se trata de
dialogar, se trata de negociar, se trata de ceder y se trata de, como digo, alcanzar un
objetivo, que es garantizar esa cohesion territorial y esa equidad y esa igualdad. Por-
que lo que si que es incontestable, sefiorias del Partido Popular, es que, por mucho
que ustedes acudan a manifestaciones en pro de la igualdad, ustedes estan aniqui-
lando la igualdad en Castilla y Ledn, los desequilibrios territoriales son lo que imperan
en Castilla y Ledn y la falta de cohesion territorial es la tonica general de esta tierra.
Asi que esa es la lectura que hago. Y agradecer el informe al Consejo de Cuentas
sobre un tema que, insisto, creemos que es de enorme importancia para esta Comu-
nidad. Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario UPL-Soria jYa!, el
procurador don José Ramén Garcia Fernandez, por un tiempo de diez minutos.
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EL SENOR GARCIA FERNANDEZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes a todos los presentes. Como
es logico y habitual, agradecer el trabajo tan exhaustivo que ha realizado el presi-
dente del Consejo de Cuentas, sefor Amilivia, y a todo su... a todo su equipo -parte
de él aqui presente-, que ha redactado este... este estudio tan exhaustivo.

La verdad que a mi me sorprende que en una auditoria realizada, bueno, sobre
este tema, sobre la ordenacion del territorio, haya un total de 38 conclusiones; 38 con-
clusiones, repartidas en 5... en 5 grupos, siendo el cuarto el mas extenso -lo de las
mancomunidades de interés general-. Y la verdad que lo que estamos viendo, o lo
que hemos visto, pues no es muy... muy agradable, en el sentido de que vemos que...
que fallan muchas cosas; es decir, falta documentacion, no se respetan los presu-
puestos, no hay consenso. Es decir, lo que estamos viendo es que la ordenacién del
territorio, un tema tan importante como esto en una Comunidad tan desequilibrada
territorialmente -porque estamos hablando de una Comunidad con dos regiones;
nueve provincias, seis provincias castellanas, tres provincias leonesas-, y estamos
viendo que, bueno, pues hay un desequilibrio, lo estamos comentando todos los dias,
lo estamos hablando todos los dias.

Y al final vemos que hay muchisimas leyes, muchisimos articulos, pero al final
no se cumple ninguno. Es decir, estamos en la Comunidad en la que todo es teorico,
pero la practica es muy poca o no... 0 no se llega a realizar. Con lo cual, si lo que
estamos buscando con esta ley era la cohesion territorial de la Comunidad, impulsar
una mayor cercania de la prestacion de los servicios y garantizar el acceso en con-
diciones de igualdad a todos los ciudadanos de Castilla y Ledn a todos los servicios
publicos, pues vemos que estamos fallando. ¢ Por qué se falla? Bueno, hemos... aqui
en este informe estan hablando de cinco mancomunidades, de varias diputaciones,
y al final estamos viendo que una de ellas, una mancomunidad, la de Aguilar de
Campoo y alfoz, pues ya no se lo toma ni en serio, porque ni ha aportado ninguna
documentacién; cosa que me parece muy grave, porque considero que, cuando se
realizan ciertos... ciertas auditorias, ciertos trabajos y se requiere de cierta documen-
tacion, ningun organismo -repito-, ningun organismo, puede evitar eso, y tiene que
cumplir con lo que... con lo que se le pide. Con lo cual, me parece un poco... un poco
fuerte, por no decirlo de otra manera.

Si que es verdad que, dentro de las 28... dentro de las 38 conclusiones que
tenemos, pues hay varias que nos llaman bastante la atenciéon, como que, bueno,
pues... -no me voy a repetir porque todo se ha hablado aqui, se ha expresado- pero,
bueno, nos llama bastante la atencién, por ejemplo, en el punto... bueno, ya direc-
tamente el punto 1, donde a través de esta norma se busca la cohesién territorial,
¢ vale?, pero falta un plan que lo... que lo lleve a cabo.

En cuanto a la gobernanza local, Io que vemos es que las... vemos que
afecta a dos leyes de atribucién expresa: las... las de transporte publico y Actividad
Fisico-Deportiva. Y, bueno, vemos que son con... que tanto en una como en otra no
ha implicado cambios sustanciales, es decir, se han adaptado de las mancomunida-
des corrientes a las del... a las de interés general. Y, bueno, pues no... no veo aqui
pues gran... gran cambio en este sentido.

Lo que si me parece llamativo es que no se han creado las... las mancomunida-
des rurales, la mancomunidad de interés rural, debido a que, entre otros motivos, no
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se ha aprobado el mapa de unidades basicas de ordenaciéon. Aqui hemos escuchado
anteriormente que no es un tema técnico, que es un tema politico, y yo creo que aqui
estamos todos para trabajar por los ciudadanos. Esperemos que se llegue a un con-
senso y que se llegue a un acuerdo para que todo esto vaya... vaya al objetivo final,
que es dar esos servicios a todos... a todos los ciudadanos.

A ver, lo que si también nos llama la atencion, ¢;vale?, es que, por ejemplo,
en la conclusion 23: “Los datos econdmicos deberian haber sido tomados en consi-
deracién por las nuevas mancomunidades de interés general urbanas en la medida
en que las actividades o servicios prestados por las mancomunidades preexistentes
pasen a formar parte de una nueva cartera competencial...”. Y: “Ni en el expediente
remitido por la Consejeria de Transparencia, de Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior ni en ninguno de los aportados por las mancomunidades de interés gene-
ral urbana se realizan analisis 0 proyecciones de esta naturaleza. Las motivaciones
recogidas en los acuerdos adoptados en sus diferentes fases de... por las Comisio-
nes promotoras de cada una de las cinco MIG y en los acuerdos municipales que lo
refrendan obedecen mayoritariamente a las ayudas recibidas por los municipios en el
dos mil dieciocho y dos mil diecinueve condicionadas en su incorporacion a un MIG,
0 en las existentes en las.... en las ultimas, una vez constituidas...”.

Después, la 24 también nos llama la atencion: “La anterior informacién econémica
no ha podido ser completada con la relativa a los costes efectivos que por imperativo
legal deben calcular y comunicar anualmente al Ministerio de Hacienda todas las enti-
dades locales, y en este caso las mancomunidades...”. Cosa que no entendemos.

En la 25: “Aligual que las restantes entidades locales, las MIG vienen obligadas
a aprobar anualmente el presupuesto antes del treinta y uno de diciembre del afio
anterior al del ejercicio en que deba aplicarse, asi como confeccionar la liquidacion de
su presupuesto el dia primero de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda”.
Y resulta que el Consejo de Cuentas requirié a las cinco mancomunidades de interés
general urbanas para que aportasen copia de los expedientes de aprobacion de los
presupuestos, y hubo algunas que los dieron; otras, no; otras, parte. Entonces, creo
que esto no se deberia de permitir.

En cuanto a la 32: “Las Diputaciones de Burgos, Ledn y Valladolid no han
concedido las ayudas previstas en la LORSERGO para las MIG existentes en su
territorio”. También nos gustaria saber por qué, por qué se permite esto.

“Ninguna mancomunidad de interés general presento la solicitud de subven-
cion para el ejercicio dos mil veinte, mientras que para el ejercicio dos mil veintiuno
unicamente dos mancomunidades de interés general presentaron las solicitudes...”.
¢ Esto a qué se debe, a falta de informacion, a falta de interés? Esto seria bueno que
se aclarara y que lo dejaran bien claro.

Y después, por supuesto, en la Ultima... en la Gltima conclusion, donde la fusion
de los municipios: “La Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior de la Junta de Castilla y Ledn no establecié ninguna linea de ayuda especifica
para la fusion de municipios de la entrada en vigor en la LORSERGO. En base a ello,
puede concluirse que el grado de eficacia alcanzado en las politicas desarrolladas
por la Junta de Castilla y Ledn dirigidas a fomentar mediante ayudas técnicas y eco-
nomicas las fusiones de municipios desde la entrada en vigor de la LORSERGO no
alcanzado ningun resultado, al no haberse adoptado la Administracion autonémica
ninguna actuacion sobre el particular”.
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Repito: estamos en una Comunidad donde la teoria, las leyes son muy bue-
nas, pero las practicas al final no se realizan. Y, desde luego, espero que la Junta de
Castilla y Ledn y las entidades correspondientes tomen en consecuencia las reco-
mendaciones que ustedes han dado, que son cinco. Para mi son todas importantes,
desde luego, sobre todo la ultima: “La Junta de Castilla y Ledn deberia completar el
desarrollo reglamentario de la LORSERGO, en particular en lo relacionado con la
regulacion de las competencias de las mancomunidades de interés general sobre el
célculo y evaluacion del coste efectivo de cada una de las competencias y funciones
que presten, etcétera”. No lo voy a leer completamente, pero espero que estas reco-
mendaciones las tomen en cuenta.

Y, desde luego, los organismos que son auditados y demas de alguna manera
habria que hacer posible que dieran toda la informacion, que no se negaran a par-
ticipar, porque esto creo que es clarificante para todos los ciudadanos y para todos
nosotros. Muchas gracias. Nada mas.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Vox de
Castilla y Ledn, el procurador don Javier Bernardo Teira Lafuente, por un tiempo de
diez minutos.

EL SENOR TEIRA LAFUENTE:

Muchas gracias, sefior presidente. El sefior Amilivia siempre subraya la... la
amabilidad de mis palabras -yo se lo agradezco-, en esta ocasion no va a ser dife-
rente, porque no puedo comenzar sino agradeciendo el trabajo exhaustivo, objetivo
e imparcial que el Consejo de Cuentas lleva a cabo, y que nos permite observar
con claridad cual es la situacion de los asuntos que se traen a estas Comisiones,
en este caso el asunto de la Ley 7/2013, de Ordenacion de Servicios y Gobierno del
Territorio de Castilla y Ledn en la prestacion de servicios por las entidades locales,
0 LORSERGO; LORSERGO.

Trataré de no repetirme, de no repetir lo que todos ustedes han dicho, bajando
a los pormenores, pero basicamente yo lo resumiria del siguiente modo: se fiscaliza
un modelo, el modelo de la LORSERGO, que tiene un espiritu, un arquitecto... una
arquitectura y una dimensién funcional y final. El espiritu, pues, no puede sino ser
bueno, ¢ verdad?, porque en los espiritus... en el espiritu de las leyes siempre estan
las buenas palabras, la cohesion, la voluntariedad, la solidaridad, la igualdad en la
prestacion de los servicios, etcétera.

Desde el punto de vista de la arquitectura, tenemos dos elementos... tres fun-
damentales: el basico del todo, las unidades basicas de organizacion y servicio del
territorio; las areas funcionales; y las mancomunidades de interés general. Pues,
como se ha dicho aqui de forma absolutamente clara y contundente, como no puede
ser de otro modo a partir del informe, la arquitectura no ha funcionado, no ha fun-
cionado: los... los UBOST -unidades basicas de ordenacion y servicios- no se han
podido concretar; las areas funcionales, tampoco, bueno, se aprueban dos, 4 ver-
dad?, pero no... no terminan de cumplir sus funciones.

Desde el punto de vista funcional, las leyes de atribucion de competencias a las
entidades locales en relaciéon con el transporte publico y la actividad fisico-deportiva
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nos conducen a las conclusiones de que la primera no implica cambios sustanciales
y la segunda no incrementa el ambito competencial de los municipios y provincias;
0 sea, no hace nada nuevo. Y, en cualquier caso, se observa que, si esto se exten-
diese, pues generaria problemas desde el punto de vista del impacto en su estructura
de gastos e ingresos.

Desde el punto de vista -siguiendo con la arquitectura- de las mancomunida-
des de interés general, se han constituido las... las urbanas, pero no asi las rurales,
fundamentalmente por la ausencia de concrecién de los UBOST, pero fundamen-
talmente también pues porque esto exige la concurrencia de... de los municipios,
puesto que la incorporacion a una mancomunidad son iniciativas municipales, y
parece ser que tampoco se ha verificado.

Desde el punto de vista funcional, sobresale negativamente, como ya han apun-
tado mis antecesores en la palabra, la deficiencia a la hora de rendir cuentas -una
deficiencia absolutamente inexplicable, no se... vamos, no es explicable que una
institucion no rinda cuentas cuando le es debido-; y, por otra parte, sobresale también
que no se... no se cursen solicitudes de subvenciones disponibles, o, en un caso,
pues como en el de Ledn y alfoz y Medina del Campo y alfoz... o Medina del Campo
y alfoz -perddn-, costa el inicio del procedimiento para declarar... -se hizo- pero costa
el inicio del procedimiento para declarar la pérdida del derecho a la subvencion.

Siguiendo con las... con las funciones, nos encontramos en el apartado de la
fusidon de municipios, en el apartado de conclusiones, y nos encontramos con que
la Consejeria de Transparencia no establecié ayudas especificas para la fusion.

Y lo unico que puede decirse a partir de todos estos datos, de este panorama,
es que no ha funcionado, que el modelo no ha funcionado en ninguna de las dimen-
siones: ni legislativa, ni... ni desde el punto de vista de la arquitectura, ni funcional. Y,
por lo tanto, los fines de la ley que se presentan, fundamentalmente cuando se habla
del espiritu de la ley, esa cohesion, esa solidaridad, esa igualdad en la prestacion de
servicios, pues no pueden sino no poder ser cumplidos a partir del modelo que se
pretendia implantar.

Bueno, pues llega el momento de las valoraciones politicas. Hay dos opciones:
insistir en el modelo o llevar a cabo una revision critica del mismo. Y ahi pues entra,
naturalmente, la valoracion politica. Desde ese punto de vista, desde Vox, nosotros
queremos subrayar dos ideas que son para nosotros programaticas, que son la nece-
sidad de recuperar la vitalidad y la autonomia de los municipios, y para ello se les
debe liberar en gran medida de la ineficiente estructura autondmica y del ejercicio
de competencias innecesarias, para que se concentre la fuerza en promover lugares
seguros de convivencia entre vecinos y creacion de empleo e iniciativas vecinales;
y también la... el punto programatico consistente en reforzar las infraestructuras de
transporte en la Espana rural, abandonada sucesivamente década tras década.

En la misma linea, queremos hacer referencia a siete puntos de los... o ejes del
acuerdo del Gobierno, en concreto, los puntos 6, 7, 8, 9, y 26 y 28, que se refieren al
compromiso con el mundo rural y con sus oportunidades de desarrollo, a la garantia
de los servicios publicos de calidad compatible con la reduccién de impuestos autoné-
micos, al desarrollo de mejores infraestructuras, a garantizar la cohesion, equilibrio e
integridad territorial de Castilla y Ledn, a promover el equilibrio, a asegurar una Admi-
nistracion cercana, eficaz, austera, transparente y eficaz y a la colaboracién con las
Administraciones locales y el papel protagonista que estas desempenan en el territorio.

« oo N

CVE: DSCOM-11-000228



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.© 228 25 de septiembre de 2023 Pag. 9731

Para terminar, una reflexibn muy breve, es decir, debemos ser conscientes
-esta es una reflexién que todos debemos plantearnos- que un buen modelo es el
modelo que se hace cargo de la realidad. Y aqui lo que parece salir a flote es que la
realidad no entra en el guante del modelo territorial que se le ha pretendido aplicar.
Espafia es una nacién municipalista, y la descentralizacién es, historica... histori-
camente, fundamentalmente municipalista, y son los municipios y no las autonomias
los agentes principales. Esto es asi en la realidad espafiola, y debemos reflexionar.

De la misma manera que, cuando se pretende imponer un molde plurinacio-
nal, tampoco va a funcionar, porque la nacién espanola es una. Y aqui, pues, desde
todos los puntos de vista debemos ser conscientes de que las ideologias no pueden
sobrepujar a la realidad; y la realidad es que Espana es una nacion municipalista, y
una. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacién del Grupo Parlamentario Socialista, el pro-
curador don Eugenio Miguel Hernandez Alcojor, por un tiempo de diez minutos.

EL SENOR HERNANDEZ ALCOJOR:

Si. Buenas tardes, sefiorias. Muchas gracias, presidente. Antes de dar la bien-
venida al senor presidente del Consejo de Cuentas, si quisiera, para que conste en
acta, hacer mencion a que este Grupo Parlamentario Socialista, y en un ejercicio
de cortesia parlamentaria, hemos accedido a la peticion del Grupo Parlamentario
Popular, y en atencion a una serie de necesidades personales, a pasar o no debatir
el punto numero 1 previsto en la Comision para el dia de hoy, con la condicién, eso
si, que sea debatido en la proxima Comisién de Economia y Hacienda. Por tanto, que
conste en acta dicha accion.

Y bien, como decia, pues aprovecho, y doy la bienvenida una vez mas, y como
han hecho los que me han precedido en el uso de la palabra, doy la bienvenida al
sefor presidente del Consejo de Cuentas, asi como a los diferentes miembros que
le acompanan hoy en esta comparecencia. Una comparecencia que tiene por objeto
dar cuenta a sus sefiorias de las conclusiones y de las recomendaciones del Informe
de Fiscalizacioén en relacion a la Ley 7/2013, que tiene que ver con la prestacion de
servicios por las entidades locales.

Decia el presidente en la pasada Comisién que los... sus sefiorias, los miem-
bros de esta Comisidon, no tenemos que entrar en debate con el Consejo de Cuentas,
y estoy absolutamente de acuerdo con ello. Por tanto, lo que hoy voy a hacer es una
reflexion, como han hecho algunos de los que han... alguno de los miembros que han
intervenido antes que yo, que es una reflexion tanto personal como la de mi grupo
politico; y, al final de mi intervencion, si que le haré una pregunta, que espero y deseo
sea respondida por parte del sefor presidente.

Lo que si que esta claro es que estamos ante un informe que es demoledor,
demoledor respecto al cumplimiento de la ley, o de parte de lo que se establece en
dicha ley, y demoledor en cuanto a la eficacia de la misma. Apuntaba el sefior porta-
voz del Grupo Mixto que se precisa un ejercicio de reflexién importante; a lo cual, en
ese aspecto, también me sumo.
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Lo que si que esta claro es que estamos acostumbrados en estas Cortes a que
la propia Junta de Castilla y Leodn, ano tras afio, viene incumpliendo su propio marco
normativo; es decir, explican o aprueban leyes que al final, por una cuestién u otra,
no cumplen, como es este caso. Hay que recordar que ayer se cumplieron diez afios
justamente de la aprobacion de esta ley que hoy estamos aqui hablando sobre ella;
diez anos en los que entiendo que, si de verdad hubiera habido una voluntad politica
por parte del Gobierno autondmico, probablemente si se hubiera hecho mas avances
de los que este informe recoge.

Y si quisiera leer unas palabras que en aquel debate de hace diez afios decia el
por aquel entonces consejero de Presidencia en relacion a este tema, y es que decia
que “...debido a la naturaleza y fines, es probablemente, después del Estatuto de
Autonomia, la norma de mayor calado, de mayor trascendencia y de mayor recorrido
para nuestra Comunidad que pueda ser sometida a aprobacion por esta Camara”. Y
hablaba de lo importante que era para los ciudadanos de Castilla y Ledn el que esta
ley fuera aprobada. En aquel mismo debate, el portavoz socialista indicaba de que
no estaba el Grupo Parlamentario Socialista a favor de como entraba la ley, pero si
que estabamos a favor de como, después de las diferentes Comisiones, si se... si
salia de la misma.

Bien, pues dicho esto, lo que mas nos llama la atencion es que, como... cuando
hablamos de dejadez, es que este informe, que fue registrado en estas Cortes tam-
bién hace casi un afio, en noviembre del dos mil veintidds, se debate hoy. Quiero
decir, dada la importancia que tiene esta ley, esta norma, entendiamos que deberia
haberse traido a esta Comision mucho... mucho antes.

Bueno, también entendemos que probablemente el devenir de los Gobiernos
ultimos de estos cinco afios a los que nos tiene el Partido Popular acostumbrados,
primero, con Ciudadanos, que, recordamos, era un partido politico que estaba en
contra de las diputaciones provinciales, o ahora, con sus socios de Vox, que, como
bien ha dicho ahora mismo su portavoz, estan en contra de las autonomias, pues
es evidente que esta norma, esta ley, es dificil de llevar a cabo, de desarrollar, si en
estos companieros de viaje el Partido Popular, en este caso el sefior Mafiueco, pues
tiene que llevar a cabo el desarrollo de esta ley.

Bien. Por tanto, yo creo que estamos ante una situacién bastante utépica en
cuanto a la ley establece como objetivo. Y es que dice -la funcién por la que se
cred-: “La crisis econdémica y sus efectos en la poblacién de la Comunidad ponen de
manifiesto la necesidad de que todas las politicas estén al servicio de un proyecto
de Comunidad en el que todas las provincias y territorios tengan acceso a servicios,
infraestructuras, objetivos de desarrollo compartidos y medios para hacer efectivo el
derecho de los ciudadanos de Castilla y Ledn a vivir y trabajar en su propia tierra”.
Claro queda que eso es absolutamente imposible a dia de hoy y que, desde luego, el
futuro parece que no es muy prometedor en cuanto a esa situacion, ya que, si ana-
lizamos los datos de esa cohesion territorial, que el presidente Mafiueco dice una y
otra vez que se esta consiguiendo, cuando vemos los datos de las rentas per capita,
cuando vemos los datos de paro, cuando vemos los datos de niveles de industrializa-
cion, cuando vemos los datos de poblacion, vemos como hay una enorme diferencia
entre unas provincias y otras de nuestra Comunidad Auténoma.

Por tanto, insistir en la necesidad y en la importancia de lo que hoy estamos
aqui debatiendo; y, sin embargo, el poco, a nuestro juicio, o poca voluntad politica por
parte del Gobierno autonémico en desarrollarla.
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Y, como decia, el futuro parece poco prometedor. Y es que, después de diez
afos de la aprobacién, no se ha aprobado quizas lo mas importante que establece la
propia ley, que son esas UBOST, que, parece ser, por lo que hemos podido entender
de los diferentes portavoces que han hablado hasta ahora, pues existe una diferencia
de conceptualizacion de qué entendemos por Comunidad Auténoma y qué zonas, o
qué comarcas o qué unidades basicas serian las deseables para proporcionar esos
mejores servicios a los ciudadanos de Castilla 'y Leon.

Anosotros, al Grupo Socialista, no se nos podra decir que no intentamos desarro-
llar la ley y que esa ley se pueda llevar a cabo cuanto antes en todos sus objetivos.
Y la prueba esta que, por ejemplo, en el afio dos mil veintiuno, con el éxito que ya es
conocido, que es la negativa a esa aprobacion, ya tomamos una iniciativa, a través
de una PNL, donde solicitAbamos la redaccion y la publicacion de un plan que reco-
giera los estandares minimos, asi como las dotaciones tanto de medios técnicos como
humanos de los servicios basicos esenciales cuya competencia es de la Comunidad
Autdénoma, como son, en este caso, educacion, sanidad, servicios sociales, concilia-
cion. Bueno, pues, como digo, no fue aprobada. No sera porque el Partido Socialista
no puso de nuevo ganas en llegar a acuerdos.

Bueno, y ya se ha dicho aqui, el que no estén las UBOST aprobadas implica
que las mancomunidades de interés general rurales no existan, no se puedan llevar
a cabo. Y hay que decir que estamos en una Comunidad, en un territorio, eminen-
temente rural. Por tanto, insistir en que esas necesidades que se tienen en el medio
rural no se pueden optimizar los recursos de los que disponemos debido a la no
existencia de esas mancomunidades como consecuencia de las... de la no existen-
cia de las UBOST.

Y respecto a la gobernanza local, bueno, pues hemos aprobado dos leyes que
de poco han servido para aumentar o mejorar el nivel competencial de las entidades
locales. La ley de la Actividad Fisico-Deportiva o la Ley de transporte poco han inci-
dido en ese sentido; y asi lo dice el propio Consejo de Cuentas a este respecto.

Y de 40 areas funcionales, pues solo se han constituido 5. Y, ademas, como
digo, esa falta de voluntad politica también se ha trasladado a las entidades locales,
0 a esas mancomunidades, que no han ofrecido esa informacion que por parte del
Consejo de Cuentas se les ha solicitado.

El resumen en el propio... en el propio informe lo dice muy claro, y dice en uno
de sus textos: “Dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la LORSERGO,
los resultados obtenidos ponen de manifiesto la falta de eficacia de la disposicion
normativa que las instituye y de la politica publica de ordenacién del territorio en la
que se inspira”.

Yo creo que, efectivamente, estamos ante una situacion bastante complicada,
dificil. Y que esta muy bien que algunos grupos pidan la unidad de Espafia, pero
otros grupos también piden la realidad de Espafia; y, en este caso, la realidad de la
Comunidad Auténoma a la que pertenezco y para la que nos han votado, y aqui hay
que trabajar por y para Castilla y Leon.

Por eso yo creo que debemos pedir una mayor voluntad politica y hablar de esa
revision de la ley que apuntaba el portavoz de Vox, bueno, pues pondriamos encima
de la mesa cual es nuestra realidad.

« oo N

CVE: DSCOM-11-000228



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.c 228 25 de septiembre de 2023 Pag. 9734

Y la pregunta, ademas de asumir cada una de las recomendaciones que el
Consejo de Cuentas hace en este informe, y que le traslado al presidente del Con-
sejo, es: ¢ Considera el presidente del Consejo de Cuentas que existe inmovilismo o
falta de interés por parte del Gobierno de Castilla y Ledn en el desarrollo de esta ley,
que es de rango autonémico? Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

En representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la procu-
radora dofia Maria Angeles Prieto Sanchez, por un tiempo de diez minutos.

LA SENORA PRIETO SANCHEZ:

Muchas gracias, sefor presidente. Gracias y bienvenido, sefior Amilivia. Bue-
nas tardes, sefiorias. Agradecer, como no puede ser de otra manera, el meticuloso
trabajo realizado por usted y todo su equipo.

Quiero empezar recordando que la Carta Europea, aprobada el veinte de mayo
de mil novecientos ochenta y tres, define la ordenacion del territorio como la expresion
espacial de las politicas econdmicas, social, cultural y ecologica de toda la socie-
dad. Igualmente, constituye una politica especifica y una técnica, estableciendo como
objetivos fundamentales de la ordenacién del territorio la mejora de la calidad de vida,
que, entre otras cosas, se concreta en una mayor accesibilidad de la poblacién a los
equipamientos colectivos de todo tipo y en la mejora de infraestructura; la gestion
responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente que haga
compatible la satisfaccion de las necesidades crecientes de recursos y su conserva-
cion; la utilizacion racional y equilibrada del territorio mediante la definicion de usos
compatibles; o a potenciar la creacion de infraestructuras y la preservacion de acti-
vidades. Todo ello acompanado de una politica territorial mas completa que permita
conseguir objetivos de interés general.

La politica de ordenacion del territorio debe tratar de corregir los desequilibrios
territoriales e intentar, asimismo, orientar espacialmente la politica socioecondmica.
Dicho de otra manera, la ordenacién del territorio principalmente debe ocuparse de
que en especial en el medio rural tengan los servicios basicos garantizados, pero no
solo garantizados, también tienen que ser servicios de calidad; y posibilitar que los
pobladores del medio rural puedan tener oportunidades y empleo para un desarrollo
personal satisfactorio.

Como su informe sefala, uno de los escollos mas importantes que se han
encontrado para el avance de la ordenacion del territorio es la falta de acuerdo para
la aprobacion del mapa de unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio,
requisito imprescindible.

El objeto de este informe del Consejo de Cuentas es determinar si las actuacio-
nes, programas e instituciones previstos en la LORSERGO impulsa un modelo que,
a través del fomento de asociaciones voluntarias de municipio, pretende hacer mas
eficaz y eficiente la gestién de las competencias municipales. Este objetivo general
se desarrolla en dos objetivos especificos: por un lado, comprobar la eficacia de
las actuaciones para potenciar formulas de gobierno y administracion local mas efi-
cientes, especialmente las de caracter asociativo; y, por otro, verificar los efectos de
las actuaciones dirigidas a fomentar la solidaridad de la comunidad municipal en el
ejercicio de las competencias exclusivas de desarrollo normativo y de ejecucion de
la Comunidad Auténoma.
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Como consecuencia del analisis elaborado en dicho informe, se realizan cinco
recomendaciones. Con respecto a la primera recomendacion, quiero hacer un recor-
datorio que todos tenemos: durante la novena legislatura, cuando la competencia de
ordenacioén, gobierno y servicio del territorio correspondia a la Consejeria de Presi-
dencia, se realizaron todas las actuaciones necesarias para la aprobacién de la ley
que definiria las unidades basicas de ordenacién y servicios de territorio (UBOST).
En concreto, se tramité el proyecto de ley que fue aprobado por el Gobierno autoné-
mico y se remitié a las Cortes de Castilla y Ledn para su tramitacion parlamentaria.
Como todos ustedes saben, se requiere una mayoria cualificada de dos tercios para
su aprobacién, no alcanzandose un acuerdo en aquella legislatura entre los grupos
parlamentarios de la Camara para alcanzar dicha mayoria, decayé, por ello, al final,
aquella legislatura.

La legislatura siguiente, la décima, con un Gobierno de coalicién entre el Par-
tido Popular y el Partido Ciudadanos, la competencia en materia de ordenacién del
territorio recaydé en una Consejeria de nueva creacion: Consejeria de Transparen-
cia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior; cartera que, fruto del acuerdo del
Gobierno de la mencionada legislatura, recayd en el Partido Ciudadanos. Durante
esta legislatura, se entendié necesario por el titular de esta Consejeria que, antes de
afrontar el proceso de aprobacién de la ley del mapa de UBOST, habia que modificar
ciertos aspectos de la LORSERGO, por lo que se iniciaron los tramites precisos para
la aprobacion de esta modificacion legislativa. La disolucion anticipada de las Cortes
de Castilla y Ledn en el dos mil veintiuno determiné que ese proyecto de modificacion
legislativa decayera.

En la actual legislatura, es la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordena-
cion del Territorio el departamento competente para el desarrollo legal y reglamentario
de la LORSERGO. En este sentido, dicha Consejeria ha centrado sus actuaciones y
asignado sus recursos y medios humanos en este ambito por razones de prioridad v,
en muchos casos, urgencia en la aplicaciéon de la Ley de Ordenacién del Territorio. En
concreto, ha elaborado instrumentos de planificacion para la ejecucién de desarrollos
industriales y de equipamientos que han sido declarados esenciales para el desarro-
llo de la Comunidad, normalmente a través de su inclusion en planes territoriales de
fomento o a través de su declaracién como proyectos industriales prioritarios.

Con respecto a la segunda recomendacion, la reorganizacion de las actua-
les mancomunidades de municipios debe realizarse en los términos previstos en la
LORSERGO y en la Ley 1/1998, del cuatro de junio, de Régimen Local de Castilla
y Leodn, lo que puede suponer, como se indica en esta recomendacion, la progre-
siva sustitucion de las actuales mancomunidades ordinarias en mancomunidades
de interés general, tanto en el ambito rural como urbano.

No podemos olvidar, en todo caso, que este procedimiento debe partir de la
iniciativa y voluntad de los propios municipios, ya sean los que componen ahora,
actualmente, las mancomunidades, o bien los que desean constituir nuevas mancomu-
nidades de interés general. En el ambito rural, sin la aprobacién del mapa de UBOST,
no es posible la constitucion de mancomunidades de interés general. En el ambito
urbano, el impulso por parte del Gobierno autonémico para la constitucion de estas
nuevas mancomunidades viene definido por la estabilidad en la convocatoria anual de
subvenciones a las mancomunidades, que incluye un apartado especifico destinado a
las MIG urbanas, con su correspondiente crédito reservado. En todo caso, el Gobierno
autondmico es respetuoso con el principio de autonomia local y con la voluntariedad en
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la constitucién de entidades locales asociativas, por lo que el proceso de constitucion
de MIG urbana debe partir de la propia decisién de los municipios que forman parte de
las areas funcionales estables, especialmente por los municipios capitales de provincia
0 de mayor poblacion.

Con respecto a las medidas que la Junta de Castilla y Le6n deberia adoptar
en coordinacién interadministrativa y eficiencia de los servicios en el desarrollo de
competencias propias previstas en la LORSERGO, la Administracion autonémica ya
cuenta con medidas de coordinacion interadministrativa respecto a las competencias
propias autonémicas que puedan ser ejercitadas en el ambito local, y o hace a través
de varios instrumentos. El primero es el de caracter organico, a través del Consejo
de Cooperaciéon Local, que tiene conocimiento de todos los proyectos normativos,
planes y programas de los distintos departamentos de la Administracién autonémica
que pueden influir y tener efecto en el ambito local.

Advierte también el informé de otras tres cuestiones: de la necesidad del ana-
lisis de las normas de la Comunidad de Castilla y Ledn que atribuyan, transfieran o
delegan competencias a las entidades locales, al objeto de verificar si se establece
con precision la materia, competencia y funcidn al que debe prestar aquellas, si los
medios econdémicos son adecuados y suficientes; de la necesidad de que se verifique
si estas normas incluyen valoraciones conforme a los principios de autonomia, subsi-
diariedad, eficacia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
y los criterios de capacidad de gestion y capacidad financiera teniendo en cuenta los
tramos de poblacién establecidos en el Articulo 19 de la LORSERGO; de la necesi-
dad de verificar si la memoria de implantacion de servicios en los anteproyectos de
ley autonémica y reglamento esta alineada con los objetivos de la LORSERGO. En
este sentido, se hace un estudio, que hace la Direccidon de Administracion Local, de
los proyectos normativos que se remiten para su informe en el tramite de audiencia
interna; precisamente tiene por objeto el analisis de estos aspectos.

Del mismo modo, la Consejeria de Economia y Hacienda, en el ejercicio de
sus competencias, informa de los aspectos econdmicos y presupuestarios, espe-
cialmente los referidos a los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
y capacidad financiera de las entidades locales que se puedan ver afectadas por
atribuciones, transferencias o delegaciones de competencias autonémicas.

Hace también referencia el hecho de que las cinco mancomunidades de interés
general existentes en la Comunidad y sus municipios asociados deberan adoptar los
acuerdos previstos en el Articulo 4 de los Estatutos, dirigidos a dar efectividad a sus
competencias y funciones.

Las mancomunidades de interés general urbano existentes no han remitido ni al
Consejo de Cuentas, ni a la Delegacion Territorial, ni a la Direccién los citados acuer-
dos, por lo que podriamos suponer o considerar que, una vez que han sido constituidas,
se encuentran en una fase de concreciéon de aquellas competencias estatutarias que
desean ejercer de forma efectiva. Y en la situacién actual, como todavia no se han reci-
bido dichos acuerdos de asignacion efectiva de competencias y funciones, pues no se
puede realizar la funcién de analisis y control sobre la posible duplicidad de asignacion
de competencias de un municipio a dos mancomunidades distintas.

En su quinta recomendacion, en la que nos habla de que la Junta de Castilla y
Ledn deberia completar el desarrollo reglamentario de la LORSERGO, en particular, el
relacionado con la regulacion de las competencias de las mancomunidades de interés
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general sobre el céalculo y evaluacion del coste efectivo de cada una de las compe-
tencias y funciones que presten y el referido a la evaluacién del cumplimiento de los
principios de eficacia, suficiencia financiera y no duplicidad administrativa respecto al
ejercicio de las competencias y funciones desarrolladas por dichas entidades en el
marco de la concesién de ayudas a mancomunidades de interés general para la admi-
nistracion de la Comunidad, ya se ha dicho anteriormente que estamos en una fase
inicial de articulacion y funcionamiento efectivo de las mancomunidades de interés
general -incluso las cinco constituidas, y unicamente constituidas y declaradas en el
ambito urbano-, por lo que no se puede contar con datos suficientes ni con actuaciones
sostenidas en el tiempo por parte de estas entidades locales asociativas para hacer una
evaluacion de los principios de eficiencia y suficiencia financiera. Muchisimas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. Para contestar a las intervenciones de todos y los diferentes grupos
parlamentarios, tiene la palabra el presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, don Mario Amilivia Gonzalez.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Bien. Muchas gracias, presidente. Y muchas gracias a todas sus seforias por
sus distintas intervenciones. En primer lugar, lo que me gustaria poner de manifiesto
es la... la oportunidad del informe; es decir, en este caso la oportunidad del consejero
del Departamento Local, Emilio Melero, que propuso fiscalizar el modelo de ordena-
cion del territorio. Digo oportunidad porque creemos que la ordenacion del territorio
es fundamental para... para Castilla y Ledn, con mas de 4.400 entidades locales, v,
sin duda, es una condicion sine qua non para la mejor eficacia y eficiencia, en este
caso, de las distintas Administraciones, fundamentalmente en el ambito local, que
conforman el municipalismo en Castilla y Ledn.

El... el modelo que, légicamente, hemos fiscalizado es el que esta vigente;
es decir, nosotros... yo no tengo que hacer juicios de valor, ni el Consejo, sobre el
modelo que establecié o que ha establecido la LORSERGO. Es decir, es el modelo
que esta vigente, y, por lo tanto, se fiscaliza el modelo de ordenacion del territorio que
esta vigente desde el afo dos mil trece, y que no ha sido objeto de modificacion legal.

Si bien es cierto que acabamos de escuchar, y en ese sentido se dirigié a noso-
tros en el informe de seguimiento de recomendaciones pendientes de calificar las
recomendaciones... las contestaciones a las recomendaciones la Consejeria de Pre-
sidencia, en este caso la Direccidon General, manifestando que en el anterior mandato
quedo paralizada, o quedo paralizado, el desarrollo de la ley en funcion de las com-
petencias atribuidas a una Consejeria que estaba gobernada en coalicion. Pero eso,
desde el punto de vista de una institucion como el Consejo de Cuentas, no aporta
ni quita nada; es decir, la ley se ha paralizado. Y lo cierto es que la ley, si se me ha
preguntado si ha habido inmovilismo, evidentemente, el modelo territorial que diseid
la LORSERGO en el afio dos mil trece no ha sido objeto de un desarrollo posterior.

Hay una primera legislatura en la que si, si, se aprueba... se aprueban
las 14 areas funcionales, se desarrollan, como consecuencia de ellas, las 5 man-
comunidades de interés generales urbanas de acuerdo con las areas funcionales
estables de caracter urbano, pero no se aprueba el mapa de la UBOST de caracter
rural, y paraliza todo el procedimiento.
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¢,Se ha vuelto a reiniciar ese procedimiento para aprobar los mapas... el mapa
de unidades basicas de organizacion y servicios del territorio de caracter rural? Pues
lo cierto es que no. Porque como (ya contesto también a don Pablo Fernandez) es
un procedimiento muy complejo, donde cada delegacion territorial, en el plazo de un
mes desde la entrada en vigor de ley, elabora un estudio de zonificacién, lo eleva a
la Consejeria competente por razon de la materia; la Consejeria lo analiza; y de los
plenos de las diputaciones provinciales, en el plazo de otro mes, lo traslada, en este
caso, a audiencia de los municipios en otro plazo de otro mes; finalmente, hace falta
informe favorable de las diputaciones provinciales interesadas; y, en ultima instancia,
la Consejeria, previo informe del Consejo de Cooperacién Local, hace una propuesta
de mapa, que tiene que ir, l6gicamente, en el ambito de una ley, que requiere la
mayoria de dos tercios. Y que yo creo que, evidentemente, este procedimiento del
Articulo 6 de la ley no se ha impulsado.

Es decir, eso quiere decir, desde nuestro punto de vista, que, bueno, que no ha
habido un desarrollo posterior, sin perjuicio de que yo si creo (y yo admito la opinién,
que yo creo que coincidimos todos, y coincido con don Pablo Fernandez) que lo que
es la politica territorial y la ordenacién del territorio requiere un amplio consenso; un
amplio consenso, consenso... cuando digo amplio consenso, me refiero consenso, a
poder ser, de todas las fuerzas politicas. Y es evidente que el desarrollo de esta ley no
ha tenido ese consenso. Y que, por lo tanto, no ha... yo no tengo que decir mas que
lo que dicen las propias conclusiones del informe: el modelo no ha sido eficaz, no ha
sido eficaz, sin perjuicio de que se pueda retomar y que pudiera serlo. Es decir, pero,
evidentemente, eso es un dato... como son datos objetivos, yo creo que me remito lite-
ralmente a lo que dice el propio... el propio informe. Bueno, repito que yo no enjuicio la
ley, es el modelo vigente y es el que hemos fiscalizado. Y ese procedimiento complejo,
que ya requiere muchos acuerdos previos para poder aprobar el mapa.

Sobre si tiene que haber un modelo de comarcas naturales, evidentemente,
todo ello volvemos a plantear que siempre tiene que ser objeto de consenso.

Coincido con don José Ramén Garcia, que basicamente viene a reiterar
que no ha habido... que no ha habido consenso y que no ha habido eficacia en el
desarrollo de la ley.

Agradezco una vez mas las palabras siempre amables de don Javier Teira, y
coincido en muchas cosas de las que ha dicho. Y, efectivamente, el espiritu de la ley
es muy bueno, la arquitectura yo creo que, en teoria, también lo es; pero, eviden-
temente, desde el punto de vista practico, al dia de hoy, podemos sefalar que no...
que no ha funcionado.

Es decir, pero, evidentemente, Castilla y Ledn, con 4.476 entidades, requiere
-yo creo- un esfuerzo en esta materia de ordenacion del territorio y, evidentemente,
en las mancomunidades de interés general, esta expresién maxima del municipa-
lismo, porque es la asociacion voluntaria de municipios para ejercer competencias
que le son propias, que nunca pueden ser todas.

Y yo creo que he respondido al portavoz del PSOE a la pregunta que me for-
mula, que es la propia conclusién del informe. Y yo animar, evidentemente, a todas
las fuerzas politicas en este sentido.

Cuando se habla de las mancomunidades de interés general en el... en la con-
testacion al seguimiento de las recomendaciones, yo quiero aclarar también por qué
no contestan. Por ejemplo:
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La Mancomunidad de Interés General Urbana de Zamora y alfoz no ha adoptado
ningun acuerdo de caracter econdmico durante los ejercicios veintidos y veintitrés,
por lo que no puede emitir informe de seguimiento a las recomendaciones sefialadas,
al carecer de actividad economica.

La Mancomunidad de Interés Urbana de Ledn y alfoz informa que hasta la
fecha no se ha procedido a adoptar acuerdo alguno para la prestacién efectiva de las
competencias reguladas en sus estatutos.

La Mancomunidad de Interés Urbana de Benavente y alfoz informa que, tras su
aprobacién, no ha vuelto a convocarse ninguna sesion; tampoco existe personal que
desempefie las funciones de Secretaria, Intervencion y Tesoreria. Por tanto, no se han
adoptado acuerdos sobre la efectividad de las competencias reguladas en sus estatutos.

Y la mancomunidad de Medina del Campo y alfoz, que no ha contestado, no
tiene actividad econdmica y carece de personal.

Es decir, realmente tampoco podemos sefialar en este sentido que las cinco
mancomunidades de interés general urbana hayan respuesto... hayan respon-
dido -mejor dicho-, o hayan dado respuesta, a las expectativas que la ley les... les
planteaba. Y, evidentemente, sin perjuicio, bueno, de que se acaban... si siguen cons-
tituidas, y alguna ya manifiesta cierta actividad, especialmente la Mancomunidad de
Interés General de Ledn y su alfoz, que es la que yo creo que en estos momentos
esta dando mas pasos hacia la efectividad de sus competencias, pues las restantes
se encuentran en un... en un impasse.

Es decir, yo creo que hay pocos informes que hablen tan claro como este
informe. Por lo tanto, yo creo que en esta... esta segunda intencién mia casi sobra,
son aportaciones que he hecho yo, pero creo que este informe es de los pocos infor-
mes que podemos decir que hablan con claridad por si mismos. Y, evidentemente,
la LORSERGO no ha conseguido los fines que se planteé en su promulgacion y
aprobacion por esta Camara.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. Para consumir el turno de réplica, tiene la palabra, en representacion
del Grupo Parlamentario Mixto, el procurador don Juan Pablo Fernandez Santos, por
un tiempo de cinco minutos.

EL SENOR FERNANDEZ SANTOS:

Si. Muchas gracias, presidente. Yo coincido de forma unanime con la ultima
reflexion que ha hecho el sefior Amilivia en su alocucién: es palmario, es incontroverti-
ble, es evidente, es indudable, que el informe es muy elocuente y que la LORSERGO
no ha sido eficaz y no ha sido efectiva.

Es verdad que hemos estado hablando de los muchos disensos que los gru-
pos politicos tenemos en torno a una cuestién que deberia ser mollar y nuclear para
esta Comunidad, que es la ordenacion del territorio, que es sobre la que pivota toda
la LORSERGO, pero, por ser positivos y por cambiar disenso por consenso, yo
quiero hacerle una pregunta, sefior Amilivia, que esta directamente relacionada con
este tema e intrinsecamente incardinada con la sustancia de su... de su informe (y
es un tema donde curiosamente hay consenso, o al menos hay consenso de mi
grupo politico con el Partido Popular, que creo que esto, bueno, pues no suele
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darse, pero, cuando se da, es bueno también... también referirlo), y es que en
la LORSERGO, la ley que se aprueba en el afio dos mil trece, contempla un instru-
mento, contempla una herramienta, que se llama Plan Plurianual de Convergencia
Interior, y la propia LORSERGO, en su Disposicién adicional decimotercera, esti-
pula que se desarrollara la LORSERGO cuando el producto interior bruto en Castilla
y Ledn crezca por encima del 2 %.

En tanto en cuanto ha habido varios ejercicios consecutivos en los que esa
condicion se ha cumplido -es decir, el producto interior bruto de esta Comunidad
ha crecido por encima del 2 %-, el Partido Popular no ha aplicado ese Plan, no ha
desarrollado ese Plan Plurianual de Convergencia Interior; que -insisto- yo coincido
con el Partido Popular que es una herramienta y que es un instrumento que puede
ser util para lograr la cohesion territorial y para promover la igualdad en el acceso a
los servicios en Castilla y Ledn, y especialmente también en las entidades locales.

Entonces, mi pregunta es: dentro de que hay un consenso, al menos entre mi
partido politico y el Partido Popular, de que el Plan Plurianual de Convergencia Interior
es una buena herramienta, ¢ considera usted, sefior presidente del Consejo de Cuen-
tas, que el Plan Plurianual de Convergencia Interior deberia aplicarse, como estipula
la LORSERGO, cuando el producto interior bruto crezca por encima del 2 % y podria
ser una herramienta valida y util para cohesionar, vertebrar y promover la igualdad en
Castillay Ledn? Ahi esta, dejo esa pregunta, que, insisto, dentro de la tdnica general de
buscar consensos y tender puentes en esta Comision. Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. Para consumir el turno de réplica, tiene la palabra, en representacion
del Grupo Parlamentario UPL-Soria jYal!, el procurador don José Ramén Gonzalez...
Garcia -perdén- Fernandez, por un tiempo de cinco minutos.

EL SENOR GARCIA FERNANDEZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Bueno, yo voy a ser muy breve, porque
creo que con la ultima reflexién por parte del presidente del Consejo de Cuentas,
sefor Amilivia, ha quedado todo muy claro. Yo lo Unico que repito aqui es que esta
Comunidad es mucho de teoria, poco de practica, muchas leyes, mucha normativa,
pero, al final, se ejecuta poco y se hace poco. Con lo cual, es una pena, porque, al
final, quien paga todo esto son los ciudadanos.

Si esto estaba creado para que hubiera cohesién social y equilibrio territorial,
estamos viendo que no ha funcionado, que no funciona, y ni hay equilibrio territorial ni
cohesion social. Con lo cual, espero que la Junta de Castilla y Ledn trabaje sobre este
tema, llegue a consensos con los demas partidos politicos, o grupos parlamentarios,
que aqui estamos y ponga en practica todo aquello que ha... que ha legislado. Porque,
al final, vemos que pasan los afios, y no se hace absolutamente nada; y no solamente
en estos temas, en muchos otros mas, que, como lo vemos dia tras dia en las Comi-
siones, se dicen muchas cosas, pero se hace muy poco.

Con lo cual, muchas gracias por el informe, creo que es un informe muy acla-
ratorio. Y, desde luego, reitero que no entiendo como entidades administrativas
publicas no entreguen la informacion que se les requiere, o la documentacion que
se les requiere, me parece... €so creo que es algo muy llamativo y que no se puede
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permitir. Tiene que haber transparencia en todo y tiene que haber cooperacion en
todo, porque en ello nos va los servicios publicos y la vida digna de los ciudadanos
leoneses y castellanos de esta Comunidad. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

En el turno de réplica, por el Grupo Parlamentario Vox de Castilla y Ledn, tiene
la palabra el procurador don Javier Bernardo Teira Lafuente.

EL SENOR TEIRA LAFUENTE:

Muchas gracias, sefor presidente. Bueno, pues, efectivamente, el objetivo del
informe ha quedado blanco sobre negro. Y, desde nuestro punto de vista, simplemente
puntualizar que seria conveniente dejar los... los a priori de modelos basados en a priori
ideoldgicos, en aras del interés de los ciudadanos, que es lo que realmente importa,
en aras de poder llevar los servicios hasta el ultimo rincén de las provincias de Cas-
tilla y Ledn y de prestarlos con calidad, con eficacia, en igualdad de condiciones, por
supuesto, y con la maxima austeridad, para respetar los bolsillos de los ciudadanos.

Y, dicho esto, pues nada mas, salvo agradecer de nuevo al Consejo de Cuentas,
a los consejeros que estan presentes, a su director su trabajo y su comparecencia
aqui esta tarde. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

En el turno de réplica, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
don Eugenio Miguel Hernandez Alcojor, por un tiempo de cinco minutos.

EL SENOR HERNANDEZ ALCOJOR;:

Si. Gracias, presidente. De forma muy breve. En primer lugar, felicitar al sefior
presidente por esa claridad. Efectivamente, coincidimos con usted en que pocos
informes que se han traido a esta Comisioén son tan claros como el que hoy hemos
aqui analizado.

Y luego hacer una reflexion: que coincidimos desde el Grupo Parlamentario
Socialista con usted en que vivimos... estamos en una oportunidad y un momento
fantastico para poner encima de la mesa cual es nuestra situacion como Comunidad
Autéonoma, como territorio. Y que también se requiere de un esfuerzo de todos, un
esfuerzo de todos, que parece, a tenor de lo que he escuchado aqui, que no va con
algunos grupos politicos. Porque podia definir algunas de las intervenciones como el
“pio, pio, que yo no he sido”, ¢verdad?, con aquello de respetar la autonomia muni-
cipal. Yo creo que se puede respetar la autonomia municipal de mejor manera que,
por ejemplo, que es aumentando o mejorando la financiacion local.

Y aqui precisamente coincido con el portavoz del Grupo Vox; ahora aqui tie-
nen responsabilidades de gobierno autonémico, demuestren la capacidad de andar.
Y, efectivamente, ahora pueden apoyar ese municipalismo, como ustedes defienden,
y qué mejor manera que mejorando esa financiacion local que tanto necesitamos los
ayuntamientos, las entidades locales, y que ademas tiene que ver con esa arquitectura
que apuntaba. Y que precisamente la ley y el Gobierno autonémico lo que tiene que
hacer es esa arquitectura, y ya vendran las entidades locales para rellenar con venta-
nas, con puertas y demas esa arquitectura que tenemos que, como... como Autonomia
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y como Junta de Castilla y Ledn, en este caso, fomentar y crear. Por tanto, en ese
aspecto, felicidades.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

En el turno de réplica, en representacion del Grupo Parlamentario Popular,
tiene la palabra la procuradora dofia Maria Angeles Prieto Sanchez, por un tiempo
de cinco minutos.

LA SENORA PRIETO SANCHEZ:

Pues no puedo estar mas de acuerdo con usted, sefior Alcojor, es verdad que hay
que aumentar la financiacion local, pero para ello hay que aumentar la financiacion auto-
némica. Asi que se lo cuente usted al Gobierno central, y, probablemente, si nos mejoran
la financiacién, podremos nosotros, asimismo, mejorar la financiacién autonémica.

Hombre, le estoy contestando, por un poco de... creo que le estoy contestando.
Yo le he escuchado, y le estoy contestando, y me gustaria que utilizara el mismo res-
peto. [Murmullos]. ;Vale? Vale. Sin mas. Devaneos politicos, de eso saben ustedes
mucho, y algunas lecciones también nos puede dar.

Y, dicho todo esto, quiero agradecer la... la cortesia parlamentaria; son circuns-
tancias personales, que se dan en todos los grupos politicos -afortunadamente no
muy a menudo-, y que, evidentemente, le queremos agradecer.

Hay que tener en cuenta también que la ordenacién del territorio es un tra-
bajo delicado, largo y complicado, y que los diferentes Gobiernos autonémicos han
desarrollado un modelo que no ha contado con el apoyo del resto de los grupos par-
lamentarios. Y que solo va a poder salir adelante una ordenacion del territorio si todos
los grupos politicos que componen las Cortes de Castilla y Ledn olvidan sus intereses
politicos y se centran en los intereses de Castilla y Ledn. La voluntad politica tiene
que ser de todos los grupos, no solo del Gobierno de la Comunidad.

Y, sin mas, muchisimas gracias, sefior Amilivia, por este informe. Y gracias a
todos ustedes.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Para finalizar con este punto del orden del dia, tiene de nuevo la palabra el
presidente del Consejo de Cuentas, don Mario Amilivia.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Si. Muy brevemente, para contestar a algunas cuestiones que se me han sus-
citado. En primer lugar, sobre los instrumentos internos de convergencia y el Plan
Plurianual de Convergencia Interior contemplado en el Estatuto de Autonomia, en
una disposicion adicional, pues me parece de la maxima utilidad; y hemos tenido oca-
sion de hablarlo personalmente los dos. Creo que un instrumento de convergencia
interior es fundamental para vertebrar la Comunidad, para cohesionarla y para unirla.
Y que precisamente el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledén doté a los caste-
llanos y leoneses, en este caso a todos los poderes publicos, a todos los Gobiernos
distintos, y a los procuradores y a las Cortes, de un instrumento de una... de una gran
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oportunidad y de una gran utilidad. Igual que cuando tenemos ocasion de debatir el
Fondo de Compensacion Interterritorial nos quejamos -yo creo que con cierta razén
en muchos casos- de la insuficiencia de medios de que querriamos disponer, por-
que, evidentemente, creemos que los fines de ese fondo a veces son... la dotacion
de ese fondo a veces es insuficiente para los ambiciosos fines que se plantea, pues
lo mismo digo: un Plan de Convergencia Interior -que esta creado en el Estatuto de
Autonomia- seria bueno para vertebrar nuestra Comunidad Auténoma.

La segunda reflexién es que este... que este modelo territorial que estamos
aqui debatiendo quiso modificar el modelo territorial vigente hasta el dos mil ocho,
que fundamentalmente se fundamentaba en las diputaciones, mancomunidades y
ayuntamientos; y quiso dar un paso hacia adelante, que previsiblemente no ha tenido
el consenso que en su dia... y la ambicion, la respuesta a esa ambicién que en su dia
planted... planteo la ley.

También decir que he dicho antes que... que la comunidad que habia adoptado
los acuerdos ya de efectividad de las competencias era... era Ledn y su alfoz -creo
que dije-, y me equivoqué, era Valladolid y alfoz; es la que ha adoptado competen-
cias en materia de limpieza, parques y jardines y recogidas de basura. También la de
Ledn ha adoptado acuerdos ya para... para comenzar a avanzar. Y las que estan mas
retrasadas son las dos de Zamora, y la tercera, de Medina del Campo y... y su alfoz.

Y reitero que este informe ha sido claro. Pero sobre todo me gustaria reivindicar
la oportunidad del informe desde el punto del Consejo de Cuentas, el punto de vista
del Consejo de Cuentas, que basicamente abre un debate... -que yo espero que no
se cierre aqui- abre un debate, que es un debate de gran oportunidad politica para el
futuro de Castillay Ledn, y que es un debate que yo creo que... que hoy hemos susci-
tado entre sus seforias, y que espero que culmine con un consenso entre las distintas
fuerzas politicas, en aras a la mejor ordenacién del territorio de nuestra Comunidad
Autéonoma. Por mi parte, nada mas. Y muchas gracias a todas sus sefiorias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Finalizado el debate, de conformidad con lo establecido en la norma cuarta
de la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Leén de siete de
abril de dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que los grupos parla-
mentarios puedan presentar ante la Mesa de la Comisién propuestas de resolucion
relativas al informe de fiscalizacion que acaba de ser examinado. Dicho plazo
finalizara, de conformidad con lo previsto en el Articulo 94 del Reglamento de la
Camara, el dos de octubre a las catorce horas.

Concluido el orden del dia, agradeciendo, como siempre, su intervencion y
su comparecencia al excelentisimo sefor presidente del Consejo de Cuentas, se
levanta la sesién. Muchas gracias.

[Se levanta la sesion a las dieciocho horas treinta minutos].

=
2]
o

CVE: DSCOM-11-000228



	ORDEN DEL DÍA
	SUMARIO
	Informe de Fiscalización de la estrategia para el cambio 
climático 2009-2020, Comunidad Autónoma de Castilla y León (Pospuesto)
	Informe "Análisis de los efectos de la aplicación de 
la Ley 7/2013 de ordenación de los servicios y gobierno del territorio de Castilla 
y León en la prestación de servicios por las entidades locales"

		2024-01-25T12:49:20+0100
	PUBLICACIONES OFICIALES DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEÓN




